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普河长办〔2019〕2号 

 

 

各县（区）党委、政府，市全面推行河长制领导小组成员单位： 

为认真贯彻落实阮成发省长重要批示精神，切实做好有

关问题的整改落实工作，市河长制办公室草拟了《阮成发省

长在政协云南省委员会 2018 年河长制督察督导工作总结报

告上重要批示精神任务分解工作方案》，经广泛征求各县

（区）、各市全面推行河长制领导小组成员单位意见的基础上，

报请市政府分管领导同意，现印发给你们，请认真贯彻落实。 

 

普洱市河长制办公室 

2019 年 1 月 24 日 

 
 



- 2 - 

 

 

近日，阮成发省长在《政协云南省委员会 2018 年河长制

督察督导工作总结报告》上作出重要批示：“省政协反馈的 8

个方面的问题要高度重视，切实加以解决。”为认真贯彻落实

阮成发省长重要批示精神，切实做好整改落实工作，特制定本

工作方案。 

一、目标任务 

以习近平新时代中国特色社会主义思想为根本遵循，牢

固树立绿水青山就是金山银山的绿色发展理念，坚持人与自

然和谐共生基本方略，紧盯河长制工作存在的问题，进一步

健全制度、压实责任，加强宣传引导和教育培训工作，以生

活污水、垃圾为重点，全面推进城乡水环境综合整治，扎实

做好巡河、护河、治河工作，为打造“天赐普洱·世界茶源”

城市品牌，普洱建设国家绿色经济实验示范区、民族团结进

步示范区、生态文明建设排头兵、面向南亚东南亚辐射中心

的前沿提供保障。 

二、明确责任分工 

（一）“部分干部思想认识有差距，工作责任还未压实”

问题整改 

问题表现：部分干部对流域保护治理的思想认识还停留
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在一般号召上，群众发动不充分，流域治理还没有形成全社

会的自觉行动。各级河长职责不清晰，一些地方的河长制责

任还未层层压实，河长制工作还停留在制度和方案的制定层

面，对于影响水环境质量、减少污染负荷的实质性问题分析

研究不够深入，情况了解掌握还不够全面，解决问题的办法

措施不多，督促措施落实的工作力度还不大，一些群众反映

“见河长，不见行动”“见巡河，不见解决问题”。 

整改措施： 

1.利用各种行之有效方法，进一步加强宣传引导工作。 

牵头单位：市委宣传部 

配合单位：市全面推行河长制领导小组各成员单位，各

县（区） 

完成时限：长期坚持 

2.结合年终河长制工作考核，加强制度执行的督查督导

工作，特别是要对巡河（湖）规定和整治发现问题方面落实

情况开展督查督导。 

牵头单位：市政府督查室 

配合单位：市全面推行河长制领导小组各成员单位，各

县（区） 

完成时限：2019年2月 

3.深入开展河（湖）长述职评议工作，提升各级河（湖）

长的思想认识。 

牵头单位：市河长制办公室 

配合单位：市全面推行河长制领导小组各成员单位，各
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县（区） 

完成时限：2019年6月 

4.投入运行河（湖）长制信息管理系统，实施通报各级

河（湖）长巡河（湖）情况和护河治河情况。 

牵头单位：市河长制办公室 

配合单位：市全面推行河长制领导小组各成员单位，各

县（区） 

完成时限：长期坚持 

（二）“一些地方治理思路不系统不完整”问题整改 

问题表现：河（湖）保护治理思路方面，标本兼治、加

强统筹协调不够。一是存在重视末端截污、工程治理、点位

治理，忽视源头治理、系统治理、生物治理和生态修复的问

题。二是保护治理还没有全面融入经济社会发展、城乡规划

建设及管理体系，管理模式亟待从传统粗放式管理向精细化

管理转变，许多地方对生产生活方式的引导示范不够，保护

治理与发展协同规划不够，各自为政、各吹各打的情况还比

较普遍。河湖库区网箱养鱼缺乏约束和规范等 

整改措施： 

1.保护治理与发展协同规划，将保护治理全面融入经济

社会发展、城乡规划建设及管理体系，系统处理好城乡水环

境整治工作，统筹兼顾末端截污、工程治理、点位治理和源

头治理、系统治理、生物治理、生态修复的关系，特别是主

城区水环境整治要全面考虑全面提升城市污水收集率、生态

湿地中水利用等问题。 
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牵头单位：市住房和城乡建设局 

配合单位：市全面推行河长制领导小组各成员单位，各

县（区） 

完成时限：2019年12月 

2.结合脱贫攻坚和农村环境综合整治等，积极引导健康

向上的生产生活方式。 

牵头单位：市委宣传部 

配合单位：市全面推行河长制领导小组各成员单位，各

县（区） 

完成时限：长期坚持 

3.积极开展网箱养鱼整治，同时注重科学规划工作。 

牵头单位：市农业局 

配合单位：市全面推行河长制领导小组各成员单位，各

县（区） 

完成时限：2019年6月 

（三）“保护治理方案编制进展不平衡，部分方案针对

性、操作性不强”问题整改 

问题表现：编制“一河一策”方案进展不平衡。部分县

（区）、乡（镇）在制度建设和方案制定方面存在脱离实际、

照搬照抄现象，缺乏可操作性。 

整改措施： 

1.加快推进 “一河一策”方案编制工作。 

牵头单位：市河长制办公室 

配合单位：市全面推行河长制领导小组各成员单位，各
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县（区） 

完成时限：2019年2月 

2.对县（区）、乡（镇）在制度建设和方案制定方面是

否存在脱离实际、照搬照抄现象，进行重点督查检查，并组

织整改。 

牵头单位：市河长制办公室 

配合单位：市全面推行河长制领导小组各成员单位，各

县（区） 

完成时限：2019年2月 

（四）“部门联动、跨区域跨国界的联合治理机制尚未

形成”问题整改 

问题表现：流域管理涉及水利、规划、环保、农业、林

业等多部门，各级河长办都设在水利部门，在治理方案的统

筹，治理任务的分解落实等方面，部门联动的机制尚未形成。

跨区域联动协作、联合执法机制不健全，部分行政区划界河

河段监管缺位。河流保护治理协调机制尚未建立，水域岸线

划界确权、保护规划编制工作滞后。 

整改措施： 

1.全面贯彻落实《普洱市全面推行河长制市级信息共享

制度（试行）》、《普洱市落实全面推行河（湖）长制部门联

合执法制度扎实推进河湖联合执法行动的实施方案》等制度，

不断提升水务、规划、环保、农业、林业、国土等部门在流

域管理、保护、治理方面的统筹和协调联动，促进治理任务

的分解落实。 
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牵头单位：市政府办公室 

配合单位：市全面推行河长制领导小组各成员单位，各

县（区） 

完成时限：长期坚持 

2.开展水域岸线划界确权试点工作，逐步推进水域岸线

划界确权和保护规划编制工作。 

牵头单位：市河长制办公室 

配合单位：市全面推行河长制领导小组各成员单位，各

县（区） 

完成时限：长期坚持 

3.建立健全边界巡查和对口会谈会晤等联动机制，妥善

处置跨国河流、跨州市河流监管、执法不到位问题。 

牵头单位：市河长制办公室、市外侨办 

配合单位：市全面推行河长制领导小组各成员单位，各

县（区） 

完成时限：长期坚持 

（五）“部分地区水环境质量不容乐观”问题整改（报

告中未直接提到） 

问题表现：普洱大河宁洱源头水保护区和宁洱农业工业

用水区、思茅河思茅景观渔业用水区和思茅保留区、普文河

思茅保护区水功能区水质不达标。 

整改措施： 

1.编制思茅河、普洱大河水质达标技术报告。 

牵头单位：市河长制办公室 
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配合单位：市全面推行河长制领导小组各成员单位，各

县（区） 

完成时限：2019年5月 

2.制定思茅河水污染防治工作方案并积极组织实施。 

牵头单位：思茅区 

配合单位：市全面推行河长制领导小组各成员单位 

完成时限：2019年12月 

3.制定普洱大河水污染防治工作方案并积极组织实施。 

牵头单位：宁洱县 

配合单位：市全面推行河长制领导小组各成员单位 

完成时限：2019年12月 

4.制定普文河水污染防治工作方案并积极组织实施。 

牵头单位：思茅区 

配合单位：市全面推行河长制领导小组各成员单位 

完成时限：2019年12月 

（六）“生态环境修复形势严峻”问题整改 

问题表现：六大水系及牛栏江一些重要河段生态环境脆

弱，水土流失严重，地质灾害频发，生态修复任务十分艰巨。

六大水系支流水土工程投入少，流域地方政府财政实力有限，

上下游之间、保护与开发之间的生态补偿机制尚未形成。 

整改措施： 

1.积极争取并实施一批水土保持治理项目。 

牵头单位：市水务局 

配合单位：市全面推行河长制领导小组各成员单位，各
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县（区） 

完成时限：长期坚持 

2.全面贯彻落实《普洱市人民政府办公室关于健全生态

保护补偿机制的实施意见》。 

牵头单位：市政府办公室 

配合单位：市全面推行河长制领导小组各成员单位，各

县（区） 

完成时限：长期坚持 

（七）“城乡垃圾污水收集处置急需加强”问题整改 

问题表现：面源污染是造成各水系水质问题的一个重要

因素，而六大水系及牛栏江流域均存在城镇污水收集、雨污

分流管网不完善，部分农村生活垃圾、污水直接向江河排放，

面源污染负荷比重骤增的现象。部分重点河流、重要湖泊库

区周边村寨存在垃圾乱堆乱放，甚至直接将垃圾倾倒入河、

入库的现象。 

整改措施： 

1.全面提升主城区污水收集率，加快主城区第一、第二

污水处理厂提标改工程和第三污水处理厂工程建设；推进全

市城镇污水收集、雨污分流管网不完善和部分农村生活垃圾、

污水收集处理项目建设。 

牵头单位：市住房和城乡建设局 

配合单位：市全面推行河长制领导小组各成员单位，各

县（区） 

完成时限：2019年12月 
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2.全面深入实施农村“七改三清”行动。 

牵头单位：市住房和城乡建设局 

配合单位：市全面推行河长制领导小组各成员单位，各

县（区） 

完成时限：长期坚持 

（八）“河长制工作的支撑力量薄弱”问题整改 

问题表现：一是水环境动态监测体系不健全。信息平台

与监测技术支撑体系建设滞后，河流跨行政区域交界处水质

断面监管网络还未形成。二是管护和执法力量薄弱。执法人

员专业技能和执法装备欠缺，安全培训滞后。县乡两级河长

制办公室人员配备不到位，特别是乡镇基本是兼职，有的身

兼数职，难以保障工作正常开展。工作台账、原始记录缺项

多、不规范。三是保护治理资金缺口大。农村面源污染治理

和生态修复经费投入严重不足，国际河流保护缺乏资金投入

和筹措机制。县区、乡镇一级的河流管理保护经费、河流巡

查员和保洁员补助经费，缺乏稳定支出保障。 

整改措施： 

1.建成并投入运行普洱市河（湖）长制信息管理系统。 

牵头单位：市河长制办公室 

配合单位：市全面推行河长制领导小组各成员单位，各

县（区） 

完成时限：2019年6月 

2.编制并实施《2019 年普洱市全面推行河（湖）长制市

级监测方案》，提升跨行政区域交界处河流水质断面监管网
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络。 

牵头单位：市河长制办公室 

配合单位：市全面推行河长制领导小组各成员单位，各

县（区） 

完成时限：2019年12月 

3.积极开展执法人员专业技能培训，逐步完善执法装备。 

牵头单位：市政府办公室 

配合单位：市全面推行河长制领导小组各成员单位，各

县（区） 

完成时限：长期坚持 

4.县乡两级河长制办公室落实至少一名专职人员。 

牵头单位：市河长制办公室 

配合单位：各县（区） 

完成时限：2019年1月 

5.开展河长制业务人员培训工作，提升工作台账、原始

记录等基础工作。 

牵头单位：市河长制办公室 

配合单位：各县（区） 

完成时限：2019年1月 

6.整合项目和资金，不断增加农村面源污染治理和生态

修复经费投入，落实县区、乡镇一级的河流管理保护经费、

河流巡查员和保洁员补助经费，探索国际河流保护资金投入

和筹措机制。 

牵头单位：市财政局 
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配合单位：市全面推行河长制领导小组各成员单位，各

县（区） 

完成时限：长期坚持 

三、其他要求 

相关工作落实情况由各牵头单位负责，于2019年2月15

日、3月20日、6月20日、9月20日和12月20日前报市河长制

办公室。联系人：钟文林，联系电话（传真）：2122752；电

子邮箱：peshzb@163.com。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

普洱市河长制办公室                      2019年1月24日印发 


