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[bookmark: _Toc19448][bookmark: _Toc7206]摘  要

[bookmark: _Toc23141]一、基本情况
口岸是国家对外开放的门户，是对外交往和经贸合作的桥梁。通过加强口岸工作和推进大通关建设，全面实现口岸管理有关部门信息互换、监管互认、执法互助，提升通关便利化水平，支持开放型经济发展。主动服务和融入“一带一路”等国家战略，围绕建设面向南亚东南亚辐射中心，不断优化口岸管理机制，创新口岸管理方式，全面提升口岸综合服务能力和通关便利化水平，加快构建开放型经济新体制。
为了口岸疫情防控设施设备建设及功能提升改造重点项目的前期补助，2022年6月29日普洱市财政局下发《普洱市财政局关于下达2022年第二批云南大通关建设奖补专项奖金通知》(普财金〔2022〕94号)下达云南孟连边境经济合作区管理委员会专项资金150.00万元。
截止2023年9月25日，云南孟连边境经济合作区管理委员会支出专项资金56.74万元，其中：2022年支付10.50万元，2023年支付46.24万元，资金支付率37.83%。
[bookmark: _Toc32563]二、绩效再评价结论
2022年第二批云南大通关建设奖补专项资金项目整体绩效再评价综合得分为84.00分，评价等级为“良”。
[bookmark: _Toc7508]通过综合再评价，我们认为2022年第二批云南大通关建设奖补专项资金项目履行了各项审批手续，重大项目执行了招投标，建立了资金管理、资产管理、项目管理等制度，资金方面未发现挪用、占用、截留现象。但该项目在实施过程中，存在资金实际到位率低、预算执行率低、账务处理不正确、部分项目时效较长等问题。
三、存在的问题
[bookmark: _Toc11072]（一）资金到位率低
（二）预算执行率低
（三）账务处理不正确
（四）部分项目时效较长
（五）部分绩效目标不达标
四、建议
（一）加强项目资金的实施管理
（二）加强项目资金的预算管理
（三）加强财务管理和会计核算
（四）加强项目推进速度
（五）加强项目管控力度，增强口岸核心竞争力
[bookmark: _GoBack]

ii


[bookmark: _Toc25837]2022年第二批云南大通关建设奖补专项资金
绩效再评价报告

普洱市财政局：
根据《中华人民共和国预算法》和《云南省省级财政支出预算绩效评价操作规程（试行）》（云财评审〔2016〕39号）、《普洱市财政局关于印发普洱市财政局2023年度重点项目绩效监控、2022年度重点项目及部门整体支出绩效评价工作方案的通知》（普财绩〔2023〕4号）的要求，受普洱市财政局的委托，云南泛正会计师事务所对“2022年第二批云南大通关建设奖补专项资金项目”进行绩效再评价。
根据《财政支出绩效评价管理办法》，我们遵循相关性原则、重要性原则、可比性原则、系统性原则和经济性原则，采用内控测评、资料审阅、比较分析法、成本效益分析法、实地调查法和公众评判法等基本再评价方法对该项目实施真实、客观、公正独立的再评价，对具体项目采取定量指标与定性指标相结合，以定量为主、定性为辅的方式开展再评价工作。我们相信，我们获取的评价证据是充分、适当的，为发表再评价意见提供了基础。现将绩效再评价结果报告如下：
[bookmark: _Toc32595][bookmark: _Toc13018]一、基本情况
[bookmark: _Toc7649][bookmark: _Toc18228]（一）项目概况
[bookmark: _Toc1365][bookmark: _Toc29605]1.项目单位概况
[bookmark: _Toc259][bookmark: _Toc1654]中共云南孟连边境经济合作区工作委员会、云南孟连边境经济合作区管理委员会【原：孟连（勐阿）边境经济合作区管理委员会】是中共普洱市委、普洱市人民政府派出机构，实行合署办公、一套机构，委托孟连县管理，正处级。内设党政办公室、口岸管理科、规划建设与招商合作科3个职能科室。核定机关行政编制8名，设党工委书记1名（由孟连县委书记兼任），党工委副书记、管委会主任1名（由孟连县人民政府县长兼任），党工委副书记、管委会副主任1名（正处级），党工委副书记1名（副处级）、纪检监察工委书记1名（副处级，由孟连县纪委书记兼任）、管委会副主任2名（副处级），正科级领导职数3名）；事业编制9名。社会统一信用代码：******，负责人：张**，地址：云南省普洱市孟连县勐阿通道。单位的职能职责主要是：1.负责贯彻落实国家法律、法规和省、市有关边境经济合作区的政策猎施，履行云南孟连边境经济合作区管理范围内的经济管理职能；2.建立和完善云南孟连边境经济合作区管理委员会与孟连县人民政府和市级相关部门的工作运行机制，保障云南孟连边境经济合作区工作协调统一,运转有序、管理顺畅；3.统筹组织制订云南孟连边境经济合作区的发展规划，按程序报批后组织实施；4.负责云南孟连边境经济合作区内基础设施、产业发展等项目管理工作，协调解快顷目建设、企业生产经营遇到的困难、问题；监督管理、服务边合区的项目建设；5.拟订云南孟连边境经济合作区国内外贸易发展计划、经济合作、招商引资政策措施并推动实施；6.负责口岸规划、建设、经营、管理，协调处理云南孟连边境经济合作区管理范围内的对外友好交往、联系联络、商务活动等工作；7.组织管理云南孟连边境经济合作区的投融资和国有资产管理工作；8.协调、服务、监管在云南孟连边境经济合作区内各类企业；9.完成市委、市政府和孟连县委、县政府交办的其他任务。
2.项目基本概况
[bookmark: _Toc1046][bookmark: _Toc29749]口岸是国家对外开放的门户，是对外交往和经贸合作的桥梁。通过加强口岸工作和推进大通关建设，全面实现口岸管理有关部门信息互换、监管互认、执法互助，提升通关便利化水平，支持开放型经济发展。主动服务和融入“一带一路”等国家战略，围绕建设面向南亚东南亚辐射中心，不断优化口岸管理机制，创新口岸管理方式，全面提升口岸综合服务能力和通关便利化水平，加快构建开放型经济新体制。
2022年第二批云南大通关建设奖补专项资金根据《云南省财政厅关于下达2022年第二批云南大通关建设奖补专项资金的通知》（云财外〔2022〕46号）精神，下达云南孟连边境经济合作区管理委员会第二批云南大通关建设奖补专项资金，用于口岸疫情防控设施设备建设及功能提升改造重点项目的前期补助。
（二）资金安排情况
[bookmark: _Toc13258]1.项目资金到位情况
[bookmark: _Toc23717]根据2022年6月29日普洱市财政局下发《普洱市财政局关于下达2022年第二批云南大通关建设奖补专项资金通知》(普财金〔2022〕94号)通知精神，下达云南孟连边境经济合作区管理委员会2022年第二批云南大通关建设奖补专项资金150.00万元。
[bookmark: _Toc2711]2.项目资金使用情况
截止2023年9月25日，云南孟连边境经济合作区管理委员会支出2022年第二批云南大通关建设奖补专项资金56.74万元，其中：2022年度支出10.50万元、2023年1-9月支出46.24万元。分别为：孟连口岸国门提升改造、联检大楼建设、查验货场扩建可研报告18.00万元，勐阿通道提升改造建筑方案设计费4.24万元，孟连口岸勐阿通道查验货场建设项目施工图设计费9.00万元，孟连口岸勐阿通道查验货场建设项目实施方案编制费4.00万元，孟连岸勐阿通道边民互市贸易场可研及实施方案编制费6.00万元，孟连(勐阿)边合区商贸旅游片区查验货场边民互市用地控制调整必要性论证报告规划设计费5.00万元，勐阿通道功能区排污管道工程设计7.5万元，孟连勐阿通道鸟瞰图3.00万元。
3.项目资金管理情况
云南孟连边境经济合作区管理委员会制定了《孟连（勐阿）边境经济合作区管理委员会议事规则》、《中共孟连（勐阿）边境经济合作区工作委员会孟连（勐阿）边境经济合作区管理委员会规章制度》、《孟连（勐啊）边境经济合作区管理委员会财务内部控制制度》和《孟连（勐阿）边境经济合作区管理委员会章程》等相关制度规定，同时严格执行《云南省商务厅 云南省财政厅关于印发〈云南省口岸建设专项资金管理办法〉的通知》(云商口〔2020〕3号)规定，确保了专项资金使用安全、规范、有效。
（3） [bookmark: _Toc26213][bookmark: _Toc14872]实施内容
云南孟连边境经济合作区管理委员会2022年第二批云南大通关建设奖补专项资金项目分为：孟连口岸国门提升改造、联检大楼建设、查验货场扩建可研报告，勐阿通道提升改造建筑方案设计，孟连口岸勐阿通道查验货场建设项目施工图设计，孟连口岸勐阿通道查验货场建设项目实施方案编制，孟连岸勐阿通道边民互市贸易场可研及实施方案编制，孟连岸勐阿通道边民互市贸易场施工图设计，孟连(勐阿)边合区商贸旅游片区查验货场边民互市用地控制调整必要性论证报告规划设计，勐阿通道功能区排污管道工程设计，孟连勐阿通道鸟瞰图等9个分项实施。
2022年第二批云南大通关建设奖补专项资金项目承办企业信息
[bookmark: _Toc10026]                                                  单位：万元
	[bookmark: _Toc13245]序号
	承办项目
	实施项目
	承办单位
	承接方式
	合 同

	
	
	
	
	询价
	指定
	签订日期
	签订金额

	合    计
	
	
	
	143.02 

	1
	孟连口岸国门提升改造、联检大楼建设、查验货场扩建项目
	可研报告
	云南省城乡规划设计研究院
	询价
	
	2021.11.16
	36.00 

	2
	勐阿通道提升改造项目
	建筑方案设计
	云南省城乡规划设计研究院
	询价
	
	2021.11.03
	16.52 

	3
	孟连口岸勐阿通道查验货场建设项目
	施工图设计
	云南城市规划建筑设计院（集团）有限公司
	询价
	
	2022.08.17
	30.00 

	4
	孟连口岸勐阿通道查验货场建设项目
	实施方案编制
	云南城市规划建筑设计院（集团）有限公司
	询价
	
	2022.08.17
	8.00 

	5
	孟连岸勐阿通道边民互市贸易场所
	可研报告及实施方案编制
	云南城市规划建筑设计院（集团）有限公司
	询价
	
	2022.08.17
	12.00 

	6
	孟连岸勐阿通道边民互市贸易场所
	施工图设计
	云南城市规划建筑设计院（集团）有限公司
	询价
	
	2022.08.17
	20.00 

	7
	孟连(勐阿)边合区商贸旅游片区查验货场边民互市用地控制调整必要性论证
	报告规划设计
	云南省城乡规划设计研究院
	
	指定
	2022.9.13
	10.00 

	8
	勐阿通道功能区排污管道工程项目
	施工图设计
	湖南红日建筑设计有限公司
	
	指定
	2022.03.06
	7.50 

	9
	孟连勐阿通道鸟瞰图
	制作效果图
	武汉风达贝建筑设计有限公司
	
	指定
	2022.03.15
	3.00 


（4） 绩效目标设立情况
2022年第二批云南大通关建设奖补专项资金项目绩效目标表设立详见下表：
	预期目标
	根据《云南省人民政府口岸办公室关于编制完善〈云南陆路口岸功能提升三年行动实施方案〉（2019－2021年）的通知》要求，认真谋划口岸功能提升改造项目，切实推动“云南陆路口岸国门形象改造提升”工作。

	绩
效
指
标
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标值

	
	产出指标
	数量指标
	口岸功能提升改造
	=4个

	
	
	质量指标
	资金使用规范合理
	=100%

	
	
	时效指标
	资金到位率
	=100%

	
	
	
	孟连口岸功能改造提升前期工作服务合同完成政府采购
	≦1年

	
	
	成本指标
	资金成本控制在预算内
	≦150万元

	
	效益指标
	经济效益指标
	孟连口岸出入境车辆次
	≧13万辆（驾、列）

	
	
	
	孟连口岸出入境货运量
	≧124万吨

	
	
	
	孟连口岸出入境货值
	≧6亿美元

	
	
	可持续影响指标
	统筹推进疫情防控和经济社会发展，加快双边互联互通，经济文化合作，促进互利发展。
	≧90%

	
	满意度指标
	服务对象满意度指标
	服务对象满意度
	≧90%


（5） [bookmark: _Toc9877]组织管理情况
[bookmark: _Toc34918486][bookmark: _Toc12770][bookmark: _Toc11130]2022年第二批云南大通关建设奖补专项资金项目由云南孟连边境经济合作区管理委员会组织实施，项目实施科室严格执行资金分配使用方案，做到专款专用，严格按照预算支出用途和预算绩效目标使用资金，强化资金监管，确保了项目资金使用安全、规范、有效。
二、绩效自评情况
[bookmark: _Toc34918487][bookmark: _Toc30667]（一）绩效自评概述
2022年第二批云南大通关建设奖补专项资金项目，云南孟连边境经济合作区管理委员会于2023年9月25日形成《云南孟连边境经济合作区管理委员会关于中央2022年第二批云南大通关建设奖补专项资金项目支出绩效自评报告》，自评得分98.00分;自评评价等级“优”。
[bookmark: _Toc32289]（二）绩效自评结论
云南孟连边境经济合作区管理委员会自评结论：项目绩效目标运行情况良好。
[bookmark: _Toc29785]三、绩效再评价组织情况
（1） [bookmark: _Toc26459][bookmark: _Toc2570][bookmark: _Toc27692][bookmark: _Toc10916]绩效再评价依据
1.《中华人民共和国预算法》；
2.财政部《财政支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10号）；
3.财政部《关于推进预算绩效管理的意见》（财预〔2011〕416号）；
4.《云南省省级财政支出预算绩效评价操作规程（试行）》（云财评审〔2016〕39号）；
5.《云南省项目支出绩效评价管理办法》（云财绩〔2020〕11号）；
6.《普洱市人民政府关于印发普洱市市级财政预算绩效管理等3个暂行办法的通知》（普政办发〔2016〕147号）；
7.《普洱市财政局关于印发普洱市财政局2023年度重点项目绩效监控、2022年度重点项目及部门整体支出绩效评价工作方案的通知》（普财绩〔2023〕4号）；
8.其他相关资料。
（2） [bookmark: _Toc7709][bookmark: _Toc15826][bookmark: _Toc2313][bookmark: _Toc31179][bookmark: _Toc13888]绩效再评价方法
[bookmark: _Toc29252]1.内控测评
通过调研，收集项目管理的相关制度并评价其内控健全性，了解项目业务管理和财务管理的流程和关键控制点，测试购买主体及承接主体是否建立并执行相应的监控措施，有效控制项目进度、质量，监控资金使用，确保财政资金发挥绩效。
[bookmark: _Toc25319]2.资料审阅
获取项目立项政策文件、预算批复、自评报告、合同、资金收支的会计账簿资料、项目成果的佐证资料、项目验收报告等，进行认真审阅，准确把握项目资金的安排和使用情况、项目实施的内容、服务对象，通过查阅资料初步了解项目实施情况和绩效目标的实现情况，为再评价工作收集充分、有效的证据。
[bookmark: _Toc1672]3.比较分析法
通过对比项目预定目标和实际产出、效果，分析项目产出数量、质量的完成情况和效果实现程度，分析项目实施产生的经济效益、社会效益、可持续性影响、满意度等效果指标，并对相关佐证资料进行逐一分析、对比，分析项目实施前后的效果，分析项目预期目标的实现情况。
[bookmark: _Toc28667]4.成本效益分析法
本次评价对项目决策与过程、产出与效果进行关联性分析，通过对项目产出数量、质量、时效、成本进行单项分析、关联分析、与目标值进行对比分析，综合评价投入产出的效率和效益，查找资源配置及管理中存在的问题及原因。
[bookmark: _Toc22478]5.实地调查法
实地调查评价项目，在现场采用收集资料、研究案卷、统计服务成果、问卷调查等方式进行实地调查取证。根据项目实施内容设计调查问卷，拟定资料清单和实地调研清单向调查地有关部门和人员现场收集项目资料或进行现场随机访谈。
[bookmark: _Toc4159]6.公众评判法
通过市场调查、座谈等方式，对项目实施过程中的投诉、举报等情况进行收集分析，了解项目开展过程中存在的群众意见作为评价的基础。
（3） [bookmark: _Toc31860][bookmark: _Toc24583][bookmark: _Toc16859][bookmark: _Toc24028]绩效再评价体系
[bookmark: _Toc23594] 	1.绩效再评价指标体系
本次再评价指标体系包括决策、过程、产出和效果四个一级指标，其中决策包括项目立项、绩效目标和资金落实三个指标，过程包括资金管理和组织实施两个指标，产出包括产出数量、产出质量、产出时效和产出成本四个指标，效果分为项目效益和社会公众或服务对象满意度两个指标，不同指标所占权重不一样，详见：2022年第二批云南大通关建设奖补专项资金绩效再评价指标体系及评分表。
[bookmark: _Toc7]2.绩效再评价指标分值权重
本项目绩效再评价为百分制，最终得分由各指标得分累计加总形成。绩效再评价指标体系从决策、过程、产出和效果四个方面进行构建，根据《云南省项目支出绩效评价管理办法》（云财绩〔2020〕11号）第十四条“……同一评价对象处于不同实施阶段时，指标权重应体现差异性，其中，实施期间的评价更加注重决策、过程和产出，实施期结束后的评价更加注重产出和效益”规定，“决策”分值权重13分，“过程”分值权重22分，“产出”分值权重35分，“效果”分值权重30分。
[bookmark: _Toc31619]3.绩效再评价标准
本次绩效再评价采用百分制，各级指标依据其指标权重确定分值，最终得分由各级评价指标得分加总形成。评价标准分为四个等级：优（得分≥90分）；良（80分≤得分＜90分）；中（60≤得分＜80分）；差（得分＜60分）。
（4） [bookmark: _Toc21889]绩效再评价抽样
本次绩效再评价对项目管理和资金管理进行详查，主要对2022年第二批云南大通关建设奖补专项资金项目取得的成果进行实地走访并通过发放调查问卷，调查不同对象对专项资金和项目实施的满意度。发放问卷调查表80份，调查内容主要围绕项目展开。
[bookmark: _Toc7458][bookmark: _Toc14915][bookmark: _Toc14028]四、绩效再评价结论
（1） [bookmark: _Toc18185][bookmark: _Toc21665]绩效再评价综合评分情况
经过2022年第二批云南大通关建设奖补专项资金项目整体情况的决策、过程、产出、效果方面等进行了绩效再评价，本次绩效再评价综合得分82.00分，评价等级为“良”。一级指标具体得分情况详见下表：
	一级指标
	指标分值
	评价得分
	得分率

	决策
	13.00 
	13.00  
	100.00%

	过程
	22.00 
	15.00 
	68.18%

	产出
	35.00 
	28.00 
	80.00%

	效果
	30.00 
	28.00 
	93.33%

	合计
	100.00 
	82.00 
	84.00%


[bookmark: _Toc20394]通过综合再评价，我们认为2022年第二批云南大通关建设奖补专项资金项目履行了各项审批手续，重大项目执行了招投标程序，建立了资金管理、资产管理、项目管理等制度，资金方面未发现挪用、占用、截留现象。但该项目在实施过程中，存在资金实际到位率低、预算执行率低、账务处理不正确、部分项目时效较长、部分绩效目标值不达标等问题。
（2） [bookmark: _Toc5487]绩效目标实现情况
根据再评价情况，2022年第二批云南大通关建设奖补专项资金项目具体完成情况详见下表：

	[bookmark: _Toc21963]预期目标
	根据《云南省人民政府口岸办公室关于编制完善〈云南陆路口岸功能提升三年行动实施方案〉（2019－2021年）的通知》要求，认真谋划口岸功能提升改造项目，切实推动“云南陆路口岸国门形象改造提升”工作。

	绩效指标
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标值
	绩效指标完成情况

	
	
	
	
	
	完成值
	完成质量

	
	产出指标
	数量指标
	口岸功能提升改造
	=4个
	>4个
	优

	
	
	质量指标
	资金使用规范合理
	=100%
	100%
	优

	
	
	时效指标
	资金到位率
	=100%
	<100%
	中

	
	
	
	孟连口岸功能改造提升前期工作服务合同完成政府采购
	≦1年
	<1年
	优

	
	
	成本指标
	资金成本控制在预算内
	≦150万元
	143.02万元
	优

	
	效益指标
	经济效益指标
	孟连口岸出入境车辆次
	≧13万辆（驾、列）
	11.91万辆
	良

	
	
	
	孟连口岸出入境货运量
	≧124万吨
	186.30万吨
	优

	
	
	
	孟连口岸出入境货值
	≧6亿美元
	113.50亿元
	优

	
	
	可持续影响指标
	统筹推进疫情防控和经济社会发展，加快双边互联互通，经济文化合作，促进互利发展。
	≧90%
	≧90%
	优

	
	满意度指标
	服务对象满意度指标
	服务对象满意度
	≧90%
	100%
	优



（三）绩效自评与再评价差异
[bookmark: _Toc9684]1.评价体系存在差异
云南孟连边境经济合作区管理委员会评价体系是从“产出”、“效益”、“满意度”三个维度赋予分值并进行评价，而本次绩效再评价从“决策”、“过程”、“产出”、“效益”四个维度，对项目开展全面绩效再评价。
[bookmark: _Toc8740]2.自评与再评价分值差异
云南孟连边境经济合作区管理委员会对2022年第二批云南大通关建设奖补专项资金项目自评分为98.00分，自评等级为“优”；绩效再评价综合得分为84.00分，等级为“良”，再评价与自评差异主要为：存在资金实际到位率低、预算执行率低、账务处理不正确、部分项目时效较长、部分绩效目标值不达标等问题。而绩效自评时，对存在的此类问题未扣分，所以产生差异。
[bookmark: _Toc29420]五、绩效再评价情况分析
（1） [bookmark: _Toc1247][bookmark: _Toc6257]决策情况分析
从评价得分情况看，此项评价满分为13.00分，再评价得分13.00分（占该项满分值的100.00%），具体分析如下：
[bookmark: _Toc466]1.项目立项
该项目是贯彻落实《国务院关于印发落实“三互”推进大通关建设改革方案的通知》（国发〔2014〕68号）、《国务院关于改进口岸工作支持外贸发展的若干意见》（国发〔2015〕16号）、《云南省人民政府关于加强口岸工作推进大通关建设的实施意见》（云政发〔2015〕63号）等精神，为加强口岸发展基层设计和长远规划，规范口岸及通道建设管理，主动服务和融入“一带一路”等国家战略，围绕建设面向南亚东南亚辐射中心，不断优化口岸管理机制，创新口岸管理方式，全面提升口岸综合服务能力和通关便利化水平，加快构建开放型经济新体制实施的项目。
[bookmark: _Toc29575]2.绩效目标
云南孟连边境经济合作区管理委员会对2022年第二批云南大通关建设奖补专项资金项目设定的绩效目标依据充分，符合客观实际，清晰、细化、可衡量。
[bookmark: _Toc8687]3.资金落实
[bookmark: _Toc34918500][bookmark: _Toc11850]根据2022年6月29日普洱市财政局下发《普洱市财政局关于下达2022年第二批云南大通关建设奖补专项资金通知》(普财金〔2022〕94号)通知精神，下达云南孟连边境经济合作区管理委员会2022年第二批云南大通关建设奖补专项资金150.00万元。
（2） [bookmark: _Toc5265]过程情况分析
从评价得分情况看，此项评价满分为22分，再评价得分15分（占该项满分值的68.18%），具体情况分析如下：
[bookmark: _Toc27085]1.资金管理
云南孟连边境经济合作区管理委员会按照《政府会计制度》和《财务管理制度》进行财务核算，按照资金管理要求，专账管理、专人负责、专款专用，根据支付程序，根据工程进度和审批拨付资金，无截留、挪用。该项目资金150.00万元，2022年度实际支出10.50万元。存在问题：2022年6月29日《普洱市财政局关于下达中央2022年第二批云南大通关建设奖补专项资金的通知》（普财金[2022]94号）下达专项资金150.00万元。2022年8月29日支付2笔资金10.5万元，2022年9月份冻结后，无法支付，2022年实际资金到位率7%；2022年支付10.5万元，资金支付率7%，截止2023年9月25日，共支付56.74万元，资金支付率37.83%，资金支付率较低。我们对此进行了扣分。
[bookmark: _Toc11938]2.组织实施
云南孟连边境经济合作区管理委员会在收到下达2022年第二批云南大通关建设奖补专项资金文件后，制定了专项资金使用分配方案并报经边合区党工委边2022年第3次工作会议同意，将专项资金分配为：孟连口岸国门提升改造、联检大楼建设、查验货场扩建可研报告，勐阿通道提升改造建筑方案设计，孟连口岸勐阿通道查验货场建设项目施工图设计，孟连口岸勐阿通道查验货场建设项目实施方案编制，孟连岸勐阿通道边民互市贸易场可研及实施方案编制，孟连岸勐阿通道边民互市贸易场施工图设计，孟连(勐阿)边合区商贸旅游片区查验货场边民互市用地控制调整必要性论证报告规划设计，勐阿通道功能区排污管道工程设计，孟连勐阿通道鸟瞰图等9个分项实施。资金支付严格按照实施方案及项目经费预算使用，但我们在核查相关资料时发现项目资金在账务处理错误，列支时借：业务活动经费或单位管理费用、贷：银行存款。根据《政府会计准则》，支付设计费、施工图纸费、规划设计、可研报告等项目前期费用时，应借：在建工程－待摊费用，贷：银行存款。我们对此进行了扣分。
（3） [bookmark: _Toc28343][bookmark: _Toc34918501][bookmark: _Toc8756]产出情况分析
从评价得分情况看，此项评价满分为35.00分，再评价得分28.00分（占该项满分值的80.00%），具体分析如下：
[bookmark: _Toc11819]1.产出数量
[bookmark: _Toc11875]按照《普洱市财政局关于下达中央2022年第二批云南大通关建设奖补专项资金的通知》（普财金[2022]94号），下达资金150.00万元，主要用于口岸疫情防控设施设备建设及功能提升改造重点项目前期补助。根据专项资金分配计划，共分9个项目进行。截止2022年12月31日，完成2个项目；截止2023年9月25日，7个项目尚未经相关部门审核批准。我们对此进行了扣分。
2.产出质量
根据该项目绩效目标指标值，口岸功能提升改造项目指标值合格率100%，实际合格率100%。
[bookmark: _Toc30956]3.产出时效
根据《普洱市财政局关于下达中央2022年第二批云南大通关建设奖补专项资金的通知》（普财金[2022]94号）的要求，孟连口岸功能改造提升前期工作服务合同完成政府采购小于等于1年，且完工时限在1个年度内。前期工作相关服务合同已按要求完成了签订。截止2022年12月31日，完成2个项目；截止2023年9月25日，7个项目尚未经相关部门审核批准。我们对此进行了扣分。
[bookmark: _Toc25327]4.产出成本
2022年6月29日普洱市财政局下发《普洱市财政局关于下达2022年第二批云南大通关建设奖补专项资金的通知》(普财金〔2024〕94号)下达专项资金150.00万元。云南孟连边境经济合作区管理委员会与9个分项实施单位签订了服务合同，合同合计金额143.02万元。
（4） [bookmark: _Toc1664][bookmark: _Toc5308]效果情况分析
从评价得分情况看，此项评价满分为30分，再评价得分28分（占该项满分值的93.33%），具体分析如下：
[bookmark: _Toc31665]1.项目效益
2022年第二批云南大通关建设奖补专项资金，主要用于口岸疫情防控设施设备建设及功能提升改造重点项目的前期补助。通过该项目实施，为下一步口岸设施改造，进一步规范口岸及通道建设管理打下了基础。根据云南孟连边境经济合作区管理委员会提供数据显示，2022年，孟连口岸出入境货运量186.30万吨，出入境货值113.50亿元人民币，同比增加30.90%，且全程强化口岸通关疫情防控措施落实，未发生口岸通关人员、车辆感染等情况。孟连口岸出入境车辆11.91万辆次，未达到出入境车辆≧13万辆次的目标，我们对此进行了扣分。
[bookmark: _Toc11874]2.社会公众或服务对象满意度
主要孟连口岸工作人员、进出口人员及进出口企业等进行了满意度调查问卷。本次共计发放问卷调查表80份，综合满意度为100%。
[bookmark: _Toc2481][bookmark: _Toc24719]六、主要经验和做法
重视财政资金管理、使用及绩效评价工作。组织管理健全，预算管理、财政资金管理制度完善。加强资金管理和监督，强化内部控制意识；加强绩效管理评价工作，提高项目实施效率及效益。项目资金专款专用，安全高效。
[bookmark: _Toc24335]七、存在问题
[bookmark: _Toc9412]（一）资金到位率低
2022年6月29日《普洱市财政局关于下达中央2022年第二批云南大通关建设奖补专项资金的通知》（普财金[2022]94号）下达专项资金150万元。2022年8月29日支付2笔资金10.5万元，2022年9月份冻结后，无法支付。
（二）预算执行率低
[bookmark: _Toc20265]截止2023年9月25日，云南孟连边境经济合作区管理委员会支出专项资金56.74万元，其中：2022年支付10.50万元，2023年支付46.24万元，资金支付率37.83%。
（三）账务处理不正确
2022年第二批云南大通关建设奖补专项资金列支时借：业务活动经费或单位管理费用、贷：银行存款。根据《政府会计准则》，支付设计费、施工图纸费、规划设计、可研报告等项目前期费用时，应借：在建工程－待摊费用，贷：银行存款。
[bookmark: _Toc13980]（四）部分项目时效较长
按照《普洱市财政局关于下达中央2022年第二批云南大通关建设奖补专项资金的通知》（普财金[2022]94号），下达资金150万元，主要用于口岸疫情防控设施设备建设及功能提升改造重点项目前期补助。根据分配计划，共分9个项目进行，截止2022年12月31日，完成2个项目；截止2023年9月25日，7个项目尚未经相关部门审核批准。
（五）部分绩效目标不达标
根据《普洱市财政局关于下达中央2022年第二批云南大通关建设奖补专项资金的通知》（普财金〔2022〕94号）下达绩效目标值，部分指标值不达标，主要表现在：孟连口岸出入境车辆11.91万辆次，未达到出入境车辆≥13万辆次的目标。
[bookmark: _Toc17191][bookmark: _Toc6626]八、建议
[bookmark: _Toc30996][bookmark: _Toc4438][bookmark: _Toc11840][bookmark: _Toc27455][bookmark: _Toc10250][bookmark: _Toc15389][bookmark: _Toc2544][bookmark: _Toc4725][bookmark: _Toc18372]（一）加强项目资金的实施管理
建议根据文件精神落实项目资金，确保项目按时完成。
（二）加强项目资金的预算管理
建议根据合同进度及时支付项目资金，确保项目资金按时支付。
（三）加强财务管理和会计核算
建议严格按照《政府会计准则》等规定，正确进行账务处理。
（四）加强项目推进速度
建议加强项目管理的长效机制，按规定时限及时完成项目的上报、审核工作。 
[bookmark: _Toc11046]（五）加强项目管控力度，增强口岸核心竞争力
建议不断优化口岸管理机制，创新口岸管理方式，全面提升口岸综合服务能力和通关便利化水平，增强口岸核心竞争力。
[bookmark: _Toc21540]九、其他需说明的情况
无
[bookmark: _Toc1637][bookmark: _Toc32677]十、附件
（一）绩效再评价指标体系及评分表
（二）被评价单位自评报告及自评分表
（三）评价中发现的问题及处理意见
（四）其他支持再评价结论的相关资料
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